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Al Federasyon Fikri

A1.1  "Federal" hikimet seklinin yaygin olmadigi dogru mu? Dlnyadaki nispeten az sayidaki uzun-
sureli federasyonlar, her bir Ulkedeki tarihsel gelismeler ve sartlar sonucunda ortaya c¢ikmistir.
Dolayisiyla, hi¢bir federasyon, bir digeri ile birebir ayni degildir. Federasyon, ¢elisen amaglari tatmin
etme girisimidir. Hedef, Ulkedeki tum yurttaslarin ihtiya¢ ve c¢ikarlarini kargilayacak etkin ve verimli
¢alisan, ve ayni zamanda federasyonun her bir olusturucu devletinin vatandaslarinin farkli ¢ikarlarini
dikkate alan bir hikimet sistemi yaratmaktir. Kaginilmaz olarak, federal sistemler Uniter devletlerden
daha karmasik bir yapiya sahiptir.

A1.2 Hukumet yapilarinin toplam operasyonel maliyeti elbette kontrol altina alinmalidir. Aksi taktirde,
toplam operasyonel maliyet surddrtlebilir olmadidi igin federal yapinin ¢ékme riski vardir. Bu, Kibris
gibi asiri blyuk bir kamu sektorine sahip olma egilimindeki kuc¢uk bir federasyon igin, ©zellikle
gecerlidir. Asagidaki tabloda net sekilde goérilebilecegi gibi, Kibris blylk olasilikla dinyadaki en kiguk
(kendisinden dncekinin yaklagik 1/10 boyutunda) ve sadece iki olusturucu devlete sahip tek federasyon
olacaktir.
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Diinyadaki Federasyonlar

ke Kurulug Olugturucu Ioplamalan  Toplam Nifus —Gayr Safi Yurtigi
tarihi. Devletler (km'000%) (milyon) — Hasila (milyar $) Youm
Kibris - 2 9 1 27 Dinyadaki en kuglk federasyon
Avusturya 1955 9 84 9 481 2. Duinya Savas! sonrasi yapilan diizenleme
§ Belgika 1831 3 31 12 582 Federal bagsehir: Briksel
E Almanya 1871 16 357 83 4 230 2. Diinya Savasi sonrasi yapillan diizenleme
Isvigre 1848 22 41 9 811 ABile baglantili
= |ABD 1789 50 9834 335 20940 Federal bagsehir: Washington DC
% Arjantin 1860 23 2780 46 384 Oldukga istikrarsiz bir federasyon
o |Avustralya 1901 8 T 741 26 1331 Somurge donemi sonrasi yapilan dizenleme
§ Kanada 1931 10 9984 39 2221 Somurge donemi sonrasi yapilan dizenleme
< |Meksika 1857 32 1973 126 1076 1920-2000: tek parti yonetimi
Kibns /ABD - 4,0% 0,1% 0,3% 0,1%

A1.3 Aslinda, federasyonu iki olusturucu devlet ile sinirlamak, gatismalara neden olabilecek
"kutuplagsma" riskini artirmaktadir. Dolayisliyla, federal yapinin, sistemi koruyacak ve ideal olarak bu tir
egilimleri ortadan kaldiracak yapisal glvenlik supaplarina sahip olmasi gerekmektedir.

A1.4 Dizgin sekilde yapilandirilmis bir federasyonda, olusturucu devletlerin taraf olduklar
dizenlemeden c¢ekilmeleri caydiriimaldir. Aslinda, tim olusturucu devletler, sistemin uzun-sireli
varolusunu temin edecek sekilde davranmalan icin tesvik edilmelidir. Bir olusturucu devletin
federasyondan c¢ekilmesinin yasal olarak (antlagsma ile) yasaklanmasinin etkili bir ¢6zim olmadigi
kanitlanmistir (1964'te Kibrisli Turkler Kibris Cumhuriyeti'nin tm idari organlarindan c¢ekildiginde
g6rilmus oldugu gibi). Kuskusuz, Kibris 0 zaman bir federasyon degildi, ama anlatiimak istenen sey
aciktir. Aslinda, bu, Kibrisli Rumlarin ana endiselerinden biridir. Yani, Kibris Cumhuriyeti Gzerindeki
kontrollerini Kibrisli Turklerle paylagsmalari (bir federasyon ¢ercevesinde), ve kisa sure sonra, Kibrish
Tarklerin herhangi bir vesileyle, yapilan diuzenlemelerden ¢ekilmesi ile Kibrisli Rumlarin "havada asili
kalmalari."

A1.5 Bu mesru endise, yeni federal duzenleme altinda her iki toplumun da "birlikte kalmak" igin guglu
motivasyonlarinin olmasini gerekli kilmaktadir. "KKTC"nin ekonomik olarak kendi kendisine yetmedigi
ve hayatta kalmak icin Turkiye'nin ekonomik destegine ihtiyag duydugu bilinen bir gergektir. Bu
badimlilik, "KKTC"yi sadece siyasi olarak Turkiye'ye itaat etmeye kaginilmaz olarak mecbur kilmakla
kalmamakta, ayni zamanda, Kibrish Turk asiri unsurlarin (ki bunlar diger toplumla herhangi bir sekilde
iliski kurmayi istememektedir) tam bir ayriliga yol agacak gerekgeler aramalarini tesvik etmektedir. Yeni
yapinin felsefesi, bu olasilida karsi guvenceler igermelidir. Problemleri dnceden gérmek ve ele almaya
hazir olmak, hem sagduyulu hem de akillica bir davranigtir.

A1.6 Yukandaki gecerli nedenlerle, surdurllebilir bir sistemin asagidakileri icermesi gerektigi
sonucuna varilabilir:

A1.7 Federasyonu ve iki olusturucu devleti yonetmek Uzere segilenlerin, genis anlamda siyasi
yelpazenin ayni kesitinden olmasi gerekmektedir ve birbirleri ile konugsabilecek durumda olmalidirlar
(dolayisiyla, "birlesik" bir secim platformu ve "agirlikli oy sistemi" kavramlari dnerilmektedir).

A1.8 Oneri, "oyunun kurallarinin" her iki olusturucu devletge birlikte formiile edilmesidir (olusturucu
devletlerin tasarrufuna birakilacak ikincil 6neme sahip kurallar disinda). Bu diizenlemenin dnemli bir
yonu, federal kurallarin, olusturucu devlet diizeyinde kurallarin uygulanmasina mudahil tim taraflarca,
birlikte (siyasi esitlik ve etkin katiim temelinde) formile edilecedi gercegidir. Bu slrecgte, her iki
olusturucu devlet, "bir olumlu oy" glivencesine sahip olacak ve hem federasyon hem de olusturucu
devletlerin idaresinde bulunan HERKES, "kurallarin" bu sekilde olusturulmus olmasinin arkasindaki
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mantik ve savlardan haberdar olacaktir. Bu, kritik 6neme sahip bir hikimdur, ¢lnk( iki olusturucu
devletten birinin hikidmeti belli bir "kurali" (yasayi) tim Ulkenin aleyhine buluyorsa, bunun yurarlige
girmesini engelleyecek aracglara sahip olmalidir. Aksi taktirde, olusturucu devletlerin hikidmetlerinin,
kurallari kendi istedikleri gibi formile etmelerine izin verecek bir dizenleme, kaginilmaz olarak
kargasaya neden olacaktir.

A1.9 Bir dizi federal sistemde, kurallarin olusturulmasi sirecini dikkatli bir sekilde inceledik ve su gugla
sonuca vardik: Pratikte, tim uzun-sireli federasyonlarda, kurallar, tim olusturucu devletler tarafindan
etkin sekilde birlikte formile edilmektedir. Tabii ki bu, kurallarin federal veya olusturucu devlet
dizeyinde oybirligi ile formule edildigi anlamina gelmemektedir. Hangi konularin ikincil dneme sahip
olacagi (ki bu konular, kurallarin formile edilmesi bakimindan olusturucu devletlerin tasarrufuna
birakilmistir) federal seviyede vaka bazinda kararlasgtinlacaktir ("ikincil" mevzuat yapma yeftkisi,
"birincil" mevzuatta bulunacaktir ve birincil mevzuat da federal dizeyde yuartrlige konacaktir). Bu,
"federal" ve "olusturucu devlet" arasindaki ayrim hattinin azami derecede esnek olmasini saglayacak
ve kati bir federal yapi empoze edilmesinin énline gegecektir. Belirtmekte fayda vardir ki, federasyon
icerisinde kurallarin birlikte formule edilmesi genel kuralina bir istisna olarak gérulebilecek uygulamalar
(6rnegin Almanya'da egitim konusu), tarihsel gelismelerin bir sonucudur ve egitim hedefleri, standartlar
ve metodolojilerde gesitliligi tesvik etmeyi degil, gecmisin olaylarinin tekrarlanmasindan, istenmeyen
yan-etkilerden kaginmay hedeflemektedir.

A1.10 Kibris s6z konusu oldugunda, egitim ve kultir (ve tabii ki ekonomi ve Avrupa Birligi) iki toplumu
birbirine yakinlagtiracak itici gti¢ olabilir ve olmalidir.

A2 Agirlikl Oy Sistemi

A2.1  Agirlikli oy sistemi, dodasi geregi, nispeten karmagik bir dizenlemedir. Maalesef, "tamamiyla
orantisal bir oylama" sistemi ile "oy ¢ogunlugu" sistemi arasinda bir denge yakalamak cetrefilli bir istir.
Onerilen sistem o kadar da karmagik degildir. Oneri, her bir olusturucu devlette kullanilan oylara verilen
"agirhgin," o olusturucu devletteki secmenlerin federasyonun bitinindeki toplam se¢gcmenler igindeki
yuzdeligini gegmeyecegdi 6n kabuline dayanmaktadir. Yani, agirlikli sonug, s6z konusu olusturucu
devletin federasyon bitlinindeki segmen nifusu igindeki katilimindan daha blyldk olmamalidir.

A2.2 stisnai olarak sistemde, diger olusturucu devlette bir "miittefik" bulmakta basarli olamayan
kisilerin aday olmasinin etkin sekilde engellendigi iddialarinin édniine ge¢gmek icin, muttefiki olmayan
adaylarin segime (teoride) katilabilmesi 6ngdrilmektedir. Ancak, bdyle bir adayin, segilebilmesi igin,
federasyonun tamaminda en yuksek oy oranini yakalamasi gerekmektedir. Diger olusturucu devlette
secilen "yardimci pilot" ise, o olusturucu devletteki en yliksek orandaki oyu alan kisi olmalidir. Bundan,
olusturucu devletlerden birinde destegi olmayan bir adayin segilebilecedi sonucunun ¢ikariimasi yanlis
olmaz, ancak, en azindan, diger olusturucu devlette, orada en ¢ok oyu alan adayin secilmesini
saglayarak sorun minimize edilmektedir. Senaryo 3 altinda, segilmis kisiler, kendi olusturucu
devletlerindeki en yiksek oy oranini elde eden kisiler olacaktir. Yani Senaryo 3 altinda, agirlikhi oy
sistemi etkin olarak devre digi birakilmistir. Tabii ki, Kuzeyde ve Guneyde birer asgiri unsurun segilmesi
siyasi bir krize neden olabilir. Fakat bdylesi bir durumda devreye girecek olan bir emniyet supabi vardir
ve bir sorunun 3 ay boyunca ¢6zilememesi durumunda yeni bir segim yapma zorunlulugu getirilmistir.

A3 Federal Devlet ve Olusturucu Devletlerin Sinirh sekilde "Ortiismesi"
Onerisi

A3.1 Federal ve olusturucu devletlerin hikimetlerinin "értismesi" dnerisi, herhangi bir "6rtismeyi"
"oyunun kurallarinin" formule edilmesi ile, yani "birincil" mevzuat sureci ile sinirlandirir. Birlikte formule
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edilmis kurallarn genisletmek (ikincil mevzuat ile), ve daha da 6énemlisi, birlikte formule edilmis kurallari
uygulamak tamamiyla olusturucu devlet hikkiimetlerinin elinde olacaktir.

A3.2 Mevcut uzun-sireli federasyonlarin ¢odunda, olusturucu devletlerin yasama glcul, bizim
Onerimizdekinden daha genis kapsamlidir. Ancak, yukarida halihazirda belirtiimis oldugu gibi, Kibris,
dinyadaki en kl¢lk ve sadece 2 olusturucu devlete sahip tek federasyon olacaktir. HUkimet
mekanizmasinin maliyetini sinifandirmak, yeni dizenlemenin yasayabilmesi icin kritik &neme sahiptir.
Her bir olusturucu devletin bir ylrtitme ve bir yasama kolu olacagi bir gergektir. Bu kollar tek baglarina
islev gdsterecektir ve sadece yasama kolu, ikincil 6neme sahip konularla sinirli olacaktir (Daha énemli
konular, yani tim federal yasalar s6z konusu oldugunda, her iki olusturucu devletge "bir olumlu oyun"
gerekli olacagi prensibi temelinde).

A4 DOnlsimli Baskanlik

A4.1 Onerimiz, ayni gorev siresi icerisinde doniisimli bagkanlik dngérmektedir. Bu, halihazirda
Uzerinde anlasilmis bir noktadir. Burada yapmaya c¢alistigimiz, her bir bagkanin kendi énceliklerini
koymasi ve federasyonun izlemesi gereken yoni saptamasi tehlikesinin 6niine gegmek ve déntsimli
baskanlarin ve bagkan yardimcilarinin konulari birlikte ele alacaklarn bir dizenlemeyi hayata
gecirmektir. Dolayisiyla "gorev degisiminin" segilmis hukdmetin 5 yillik goérev suresi i¢in planlanan
stratejiler, politikalar ve eylemler lzerinde 6nemli bir etkisi olmayacaktir. Kimileri, 5 yillik bir dénemin
bile basarili bir hikimet planini gelistimek ve uygulamak i¢in ¢ok kisa bir zaman oldugunu
savunmaktadir. Demokratik Ulkelerde, hikimetlerin artarda iki dénem secildigine sik sik sahit
olmaktayiz. Bu bir tesaduf degildir ve gérevdeyken yapabilecekleri "katma degderi" maksimize etmeye
yoneliktir. Tabii ki, ikinci bir 5 yillik dénem igin yeniden sec¢im tamamiyla se¢cmenlerin elinde olan bir
seydir.

A5 "Federal Koordinasyon Bakani"na duyulan ihtiyac

A5.1  Daha énce de belirtmis oldugumuz gibi, AB konulari da dahil, tim énemli konulardaki federal
politikalarin, dénusimli bagkanlar ve bagkan yardimcilan tarafindan birlikte formdle edilmesi, ve
federal kabine dlzeyinde onaylanmasi gerektigi gérisindeyiz. Baskanligin bu konudaki islevlerini
yerine getirmesinde destek olmak igin bir "Federal Koordinasyon Bakani" dngérmekteyiz (listemizde
#7) Federal bir yapiya gecis ddéneminde de ek "koordinasyon mekanizmalarinin bulunmasi
ongorilmektedir.

A6 Yetkiler Ayirimi

A6.1 Onerimiz 6nceden belirlenmis sabit bir "yetkiler ayirmi" éngérmemektedir. Bu kasti bir segimdir.
Yetki "dagilimi" mizakere sureci boyunca ¢ok dikkat gekmis olan bir konudur. Bir noktada, 125 yetkinin
federal hikimete "birakilmasi" Uzerine bir anlasmaya variimistir. Nikos Anastasiadis'in 6nerisi ile, bu
sayi 25 yetkiye digUrilmstdr. ki rakam arasindaki biiyk fark, miizakere siirecine dahil olan kisilerin
kafa karisikliginin bir géstergesidir. Not etmekte fayda vardir ki, rakamdaki bu azalma - zamanlama
olarak - cumhurbaskani Anastasiadis, dis igleri bakani Nikos Hristodulidis ve bas muzakereci Andreas
Mavroyannis'in yaptiklari "beyin firtinasi" ile, ve yeniden birlesme sirecinin Crans Montana'da ¢okmesi
ile ayni zamana denk gelmektedir.

AB6.2 "Yetkilerin" dnceden dagitiimasi gibi bir kati yaklagimin iyi bir yaklagsim olmadigina inanmaktayiz.
Yapilmis olan dizenleme ne olursa olsun, sureg ilerledikge ya "gok fazla" ya da "yetersiz" bulunacaktir.
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"Evrimlesen bir federal model" (yetkilerin bir yone veya diger yone kaydirilabilmesi igin anayasanin
kolayca dedgistirilebilecedi bir model) Uzerinde durulmustur. Vardigimiz sonu¢ sudur ki, anayasa
Uzerinde surekli olarak degisiklik yapiimasini tegvik etmek akillica olmayacaktir, ¢linku bdylesi bir stire¢
yikici ve zaman alici bir surectir. Ayni zamanda, muizakerelerde oldugu gibi, odaktan sapan ve
sonugsuz bir gaba olacaktir ginkl soyut, teorik bir tartisma olarak kalacaktir. Bunun aksine, devletin
federal yasama kolunun, her gecen yasa icin, o duruma uygun olacak yetki devrini belirlemesini
saglayan esnek bir yaklasim dnermekteyiz.

A7 Tek bir Yurda Aidiyet Hissiyati

A7.1  Onerilerimizi hazirlarken amacimiz, tim Kibrislilarin tek bir yurda, Kibris'a aidiyet duymalarini
saglayacak dizenlemeler yaratmakti. Bu, gogu Kibrisli Rum ve Kibrish Turkiin ortak amacidir. Hava
sicakh@inda oldugu gibi, dnemli olan termometrede gdsterilen sicaklik dedil, hissedilen sicakliktir.
Ornegin, isvigre'de nerede oldugunuza bagli olarak, "ana" dil farkl olabilir, din farkli olabilir, mantalite
farkli olabilir, hatta is etigi bile farkli olabilir. Ama bu yerlerin hepsi isvicre'dir. Sokaktaki insanlar igin
Onemli olan budur, ve 6nerimizde temin etmeye c¢alistigimiz da budur.

A8 AB'yi Catismalarin C6ziimlenmesi Mekanizmasina Dahil Etmek

A8.1 Aynligi savunanlar, AB'yi ¢catismalarin ¢ézUmlenmesi mekanizmasina dahil etmenin sorunlu
olabilecegini, ciinkli bunun bir Gye devletin egemenligine halel getirecegini veya bdyle bir dahil olma
durumunun AB'nin yetkilerinin disinda kaldigini sdyleyebilir. Gayet agiktir ki, AB igin dnerilen dahil olma,
Kibris'in segmen nidfusunun tam ve sartsiz rizasi ile gergeklesecektir. Ayni zamanda nettir ki, yapilan
dizenlemeler ne olursa olsun, Avrupa Birligi'nin tUm diger Uyelerince onaylanacaktir. Béylesi bir
"gonulli" duzenleme, hem varolussal bir problemle karsi karsiya olan bir Uye devlet igin paha bigilmez
bir gérev teskil edecek, hem de Avrupa Birligi’nin batlnllk ve uyumunu pekistirmenin yolunu agacaktir.

A9 Devlet Sembolleri Onerileri

A9.1 Onerilen devlet sembolleri, duygulardan arinmis olmalari icin bilingli bir sekilde secilmis kisisel
olmayan sembollerdir. Birgok Kibrisli Rum ve Kibrisli Turk, bagimsizliktan itibaren Kibris'ta hakim olan
toplumlararasi ¢atismalarda sevdiklerini kaybetmislerdir. Buna ek olarak, Yunanistan 1921 yilinda
Osmanli imparatorlugu'ndan bagimsizigini aldigindan beridir, Yunanistan ve Tirkiye arasindaki iliskiler
de birgok kez zora girmistir. Bu sartlar altinda, gegmisi hatirlatan devlet sembollerini benimsemek ciddi
bir hata olacaktir. Tam tersine, gelecege odaklanan devlet sembollerini segmek ¢ok daha mantiklidir.
Yapmaya calistigimiz tam da budur. Onerilen duygulardan arinmis devlet sembollerinin, bir engel
olarak degil bir deger olarak goérdugumuiz Kibris'taki kultirel cesitliligi kiicimsemek anlamina
gelmedigini disinmekteyiz. Her durumda, Kibrisli Rumlar ve Kibrish Turkler arasinda birgok kulttrel
benzerlik oldugu gercegdini goéz ardi etmemeliyiz. Bu benzerlikler, muhtemelen farkliliklardan daha
fazladir.

A10 Guvenlik ve Garantiler

A10.1 Guvenlik ve garantiler konusu ile ilgili pozisyonumuz, AB'nin ¢atismalarin ¢ézimlenmesi
mekanizmasina dahil olmasi konusundaki pozisyonumuzla ¢ok benzerdir. Stphesiz, Yunanistan ve
Tarkiye Kibris'in garantori olarak kalamazlar. Her ikisi de rollerini yerine getirmekte trajik sekilde
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basarisiz olmuglardir: Yunanistan, (1974'te) Kibris'in yasal hukumetini devirerek, Turkiye ise, anayasal
dizeni saglamak mazereti ile kisa bir stire sonra Kibris'l isgal edip neredeyse yarim yizyildan fazla
zamandir askerlerini gekmeyerek... Kibris'in anayasal duzeninin ve guvenliginin garantort rolUnu
Ustlenebilecek tek yetkin ve halihazirda kismen yetkili kurum Avrupa Bidigi'dir. Aslinda Birlik, tim Uye
devletler nezdinde halihazirda bu role (yurttaglarinin temel haklarini korumak) sahiptir. Ve aslinda,
kacinilmaz zorluklara ragmen oldukg¢a etkin bir is yapmaktadir. Bu Onerilerin uygulanmasi, Avrupa
Birligi'nin igleyisi ile ilgili antlasmalarin degistiriimesini getirecektir, ama bu, dogru yénde atilmis olumlu
bir adim olacaktir. Avrupa Birligi'nin tehditlere (su anda Ukrayna'da karg! karsiya oldugu tehdit gibi)
karsi koymak icin kendi kolektif kabiliyetini gliclendirme ihtiyaci halihazirda ortadadir.

Al11 Avrupa Hizli Miidahale Giicl

A11.1 Kibris, gogunlugu 14 aylik bir dénem icin askere alinanlardan olusan yaklasik 12,000 Kisilik bir
askeri guce sahiptir. Daha Ust dizey pozisyonlarda, kariyer olarak askerlik yapan subaylar
bulunmaktadir. Daha alt dizeylerde kiguk bir grup (kadinlari da iceren) gérev yapmaktadir. Bu guiclin
adi, Kibris Milli Muhafiz Ordusu'dur. Bildigimiz kadariyla, Kibris'in kuzeyinde buna denk gelen bir askeri
glic yoktur, ancak 40,000 kisilik bir Tirk askeri giicii vardir. Onerimiz cercevesinde, askerligin
kaldiriimasi ve Kibris Milli Muhafiz Ordusu’nun tim daimi kadrosunun (ve bu amag igin askere alinacak,
buna karsilik gelen sayidaki Kibrish Tarklerin) 6nerilen Avrupa Hizli Midahale Gici'ne aktariimasi
ongorilmektedir. Bu, acilen ihtiyag duyuldugu artik genel kabul géren baris ve givenlik sistemine
Kibris'in yaptigi katki olacaktir. Ayni zamanda, Avrupa Hizli Madahale Gucu'ndn daimi tssunin Dogu
Akdeniz'de kilit stratejik konumda bulundugu tartismasiz olan Kibris'ta kurulmasi, Gicln rollinin etkin
sekilde yerine getiriimesine yardimci olacaktir (muhtemelen adanin gineyindeki Akrotiri/Agrotur askeri
tisstinde bulunan ingiliz glicleri ile bir bicimde gerceklestirilecek koordinasyon ile). Bize gére, Avrupa
Hizli Middahale Gucli'nin Avrupa Birligi'nin en korunmasiz sinirinda (Akdeniz'in gineydogusunda)
konuslandirilmasi mantikl bir 6neridir.

A11.2 Avrupa Hizli Midahale Gucu'nin salt Kibris'taki varlidi bile (ve otomatik olarak gerceklesecek
olan "gézetim") Kibris Federasyonu'nun her iki olusturucu devletinde de paramiliter gliclerin ortaya
cikmasini (60'larin basinda bagimsizlidin kazanilmasindan hemen sonraki dénemde oldugu gibi)
caydiracak eniyi "glvenlik supabi" olacaktir. Su anda, Londra-Zirih Anlagsmalari ¢ergevesinde Kibris'ta
bulunan 950 kisilik Yunan birligi ve 650 kisilik Turk birliginin katihmi énerisi, Kibris Rum ve Kibris Turk
toplumlarina, guvenliklerinin higbir sekilde tehlikeye girmeyecedi konusunda ek bir huzur saglama
amaci tasimaktadir. Ayni zamanda, Garanti Antlasmasi'nin feshedilmesi ile ortaya ¢ikacak soruna
¢6zUm getirmektedir. 2016/17'de Crans Montana'da gergeklestirilen barig mizakerelerinin gdkmesinin
ana nedenlerinden bir tanesinin, bu birliklerin gekilmesi ve g¢ekilmelerinin zamanlamasi oldugunu
bilmekteyiz.

A11.3 Avrupa Birligi Uye devleti olan Yunanistan, her durumda, Avrupa Hizli Middahale Gucu'nin
olugsturuimasina insan guclu ile katkida bulunma hakkina ve yuUkumliligune sahip olacaktir.
Gelecekteki olasi Avrupa Birligi'ne katilimi ¢ergevesinde yapilacak bir dizenleme ile, Turkiye'nin de
benzeri bir katki yapmak isteyecegdini varsaymaktayiz. Boylesi bir duzenleme, Turkiye'ye, arkasindan
higbir kotl niyetli isin dénmedigi teminatini verecektir. OzIi bir bakis agisindan bakildiginda, (gizli
bilgilerin paylagimi vs.) Turkiye NATO uyesi oldugu igin, yine bir sorun olmayacagini varsaymaktayiz.
Esasinda, Kibris'in NATQO'ya katilmasi, Turkiye Avrupa Birligi'nin tam Uyesi olana kadar, askeri is
birligine izin verecek ideal bir dizenleme olur. Tabii ki, Avrupa Hizli Midahale Gucu'nin bir pargasini
olusturan tim birlikler Avrupa Birligi'nin mUsterek komutasi altinda olacaktir.

A11.4 Hem insan kaynad hem de ekipman agisindan BM Barig Gilicu kaynaklari, Avrupa Hizl
Mudahale Gicu bunyesine dahil edilebilir. Ancak bdylesi bir dahil olmanin AB Uye Devletleri'ne ait
kaynaklarla sinirl kalmasi, AB Uyesi olmayan devletlerin (halihazirda bahsi gegenler diginda) bunun
diginda tutulmasi gerekmektedir. Bu -pratik anlamda- gesitli nedenlerle oldukga etkisiz olan Birlesmis
Milletler'in de ¢ekilmesine yardimci olacaktir.
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A11.5 Polis sdz konusu oldugunda, dnerdigimiz seyin (iki olusturucu devlet polis birimi ve bir federal
polis birimi) gerekli ve uygun oldugunu distinmekteyiz. Her bir olusturucu devletin kamu hizmetinin her
bir olusturucu devletin tam idaresi ve kontroll altinda olacagini yeniden vurgulamakta fayda vardir.
Federal polis dizeyinde yogun bir uluslararasi dahil olma o6nerisi, 6zellikle de ilk gegis doneminde,
Avrupa Hizll Midahale Gulcd ile baglantili olan endiselere benzer endiseler nedeniyle yapilmistir.

A12 Toprak, Miilkiyet, Vatandaslik, is Kurma Hakki

A12.1 Toprak konusunda, Crans Montana'da (Sayin Akinci ve Sayin Anastasiadis arasinda) lizerinde
anlasildigini anladigimiz ve Birlesmis Milletler'in emniyet gézetiminde olan pozisyonu benimsemis
bulunmaktayiz.

A12.2 Mulkiyet konusu olduk¢a karmasik bir konudur. Bir anlagsmaya varilma asamasinda, uzun
muizakereler sonucunda Crans Montana'da varilan anlagsmayi yeniden teyit etmenin yeterli oldugunu
diusinmekteyiz ve Onerimizde bunu ortaya koymaktayiz. Kibrisli yurttaglar, uluslararasi
antlasmalardan kaynaklanan insan haklarindan mahrum birakmak mimkin olmayacagindan (Avrupa
insan Haklan Mahkemesi'ne basvuru) gerekli miilkiyet deger tespiti igin "iki ayakll" bir yaklasim
benimsemis bulunmaktayiz. Bu yaklagsim, hem sureci hizlandiracak hem de maliyeti agagida tutacaktir.

A13 ki Tarafin sdzde "Kirmizi Cizgileri"

A13.1 Onerimizde yer alan unsurlarin, ne Kibrish Rumlarin ne de Kibrish Turklerin 6tesine
gecmeyecedi mutlak cizgi olduguna inanmaktayiz. Kibris'in halihazirda bélinmuis oldugu ve geriye
kalan tek seyin, yasananlarin resmi olarak taninmasi oldugu temelinde hareket etmek, basarisizhigin
recetesidir. iki toplumun 1974'ten beridir - bliylik oranda - birbirinden ayri yasadi§i gercegi tartisiimaz
bir gergektir. Ancak amag, Kibris'in Guterres Cergevesi temelinde federal bir semsiye altinda yeniden
birlesmesidir ve bu husus, 1974'te meydana gelen yeni gerceklere saygi gosteren bu dneriyi hazirlarken
sirekli olarak referans ¢ergcevemizi olusturmustur.

A13.2 Ulke disina kagisa veya lilke icerisinde dnemli miktarda nifusun yerinden ediimesine neden
olacak herhangi bir gézum, muhtemelen ciddi uygulama zorluklarini da beraberinde getirecektir. Ancak
herhangi bir sorun yasanmadan uygulanabilecek bir ¢ézimun bulunabilecedini disinmek de gercekgi
degildir. Zorluklar sabir, durustluk, iyi niyet ve siki caligma ile yonetilmelidir.

A14 AB Vatandaslarinin Haklarinin Kisitlanmasi

A14.1 AB vatandaslarinin (bu durumda Yunan vatandaglari) Kibris'a yerlesme haklarinin kisitlanmasi,
tum 27 dye devletin (Kibris dahil) oybirligi ile onay vermesini gerektirecektir. Boylesi bir onlemin,
Tarkiye'nin, Kibris'in Yunan vatandaslan ile dolup tasacagi ve dolayisiyla mevcut nifus dengesini
bozacadi endigesini giderecektir. Uzun vadede, bdylesi bir kosul, Turkiye'nin Avrupa Birligi tam Uyesi
olmasi durumunda, Kibris’i bir Tlrk vatandasi akinindan da ayni sekilde koruyacaktir. Her durumda,
tum AB vatandaglarinin Kibris'in herhangi bir yerinde yerlesmesine izin verirken Kibrishlari bdyle bir
haktan mahrum birakmak (6nerimizde hakl olarak bunu kismen yapiyoruz) adil olmayacaktir.
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A15 "Hizli Yol” Yaklasimi

A15.1 Bize gbre, Kibris Sorunu sadece bir "hizh yol" anlayisi ile ¢ézllebilir. "Adim-adim" bir
yaklagsimda kaginilmaz olarak ortaya ¢ikacak olan belirsizlik Kibris'in ekonomisine zarar verecek, ve
uzun bir gegis ddéneminde muhakkak "yorulma faktoéri," basar sansini ciddi sekilde azaltacaktir. Uzun
bir gecis doneminde, Kibris'in iki ayrn devlete bdlinmesini fanatik bir sekilde savunan azinlik, ¢6zim
carkina gomak sokmak igin birgok firsat yakalayacaktir.

A16 Acik Denizlerdeki Dogal Kaynaklar

A16.1 Kibnis'in agik denizlerdeki dogal kaynaklari ile ilgili dnerimiz, bir Kibris Acik Deniz Servet
Yénetimi Kurulu olusturulmasini 6ngormektedir. Bu kurul, iki olusturucu devletin bagkanlari
arasindaki, Guney Devletinde oy verme hakki ve segime katilma hakki olan 7 Uyenin, Kuzey
Devleti'nde de ayni sartlarla 4 Gyenin secilmesini sadlayacak istisareler sonucunda atanacaktir. Mesru
sekilde kurulmus bir Guney ve Kuzey devleti yoksa, bu Kurulun Uyelerinin atanmasi ve/veya bu
faaliyetin kar ve zararini olmayan devletlere aktarmak haliyle imkansiz olacaktir. Kuskusuz, gecis
déneminde Onerimizde yer alan dizenlemelere kabaca benzer dizenlemeler Kibris Cumhuriyeti
semsiyesi altinda hayata gegirilebilir. Ancak, kapsamli bir anlagsmanin yoklugunda, bu tdr
dizenlemelerin Turkiye veya Kibrish Turkler tarafindan kabul edilmesi olasi degildir.

A16.2 Son olarak, Kibris Sorunu’nun ¢éziminin ¢ok ge¢ kalmis oldugu ve gegen zamanin geri
dondirulmesi giderek daha da zorlagan gelismelere yol actigi gercegini géz ardi etmememiz
gerekmektedir. Yanizaman, hayati 6neme sahiptir. Uzun bir gegis dénemi, sirtlismelere neden olacak
ve sorun ve zorluklari daha da karmasik hale getirecektir. Amag, sadece "muzakere sirecini yeniden
baglatmak" degil "Kibris Sorununu" ¢6zmek olmaldir.

A17 En lyi Federasyon Sekli Nedir?

A17.1 Bunun naif bir soru oldugunu diisiinmekteyiz. "En iyi federasyon sekli" diye bir sey yoktur. ideal
federasyon sekli, icerisinde bulundugu 6zel sartlara en iyi sekilde adapte olmus, yeterli sayida "denetim
ve denge" mekanizmasina sahip, bir dizi dizgin g¢alisan "guvenlik supabi" olan ve hizmet edecegi
federasyonun boyutuna gore olusturulmus federasyon seklidir. Tam da bu nedenle diinyada uzun-sureli
ve birbiri ile birebir ayni olan higbir federasyon yoktur.

A17.2 Onerimizin, bir énceki paragrafta bahsi gegen 6zellikleri tasidigina inanmaktayiz. Oneri
butunlUklU olarak ele alinmalidir. Aradan belli seyleri gekip ayirmak adil olmayacaktir. Gegis doneminin
durast ve yetkin bir sekilde ele alinmasi durumunda, bu énerinin, "Kibris Sorunu’nun" pargasi olan tim
taraflara muazzam bir fayda saglayacagina inanmaktayiz.

* % % % %

© Dogu Akdeniz Diisiince Kurulusu tarafindan derlenmis ve yayinlanmistir.
Temmuz 2022
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